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1. Resumen ejecutivo

La tarifa minima regulada para los servicios de vigilancia y seguridad privada tiene como
objetivo garantizar que los costos laborales y operativos sean cubiertos adecuadamente.
Sin embargo, el sector ha experimentado un incremento significativo en sus costos debido
a cambios normativos, incluyendo la reduccion de la jornada laboral, el aumento del auxilio
de transporte y otras cargas econdémicas.

A pesar de estos incrementos, la tarifa minima establecida en el Decreto 1561 de 2022 no
refleja los costos reales del sector. Su estructura rigida y su metodologia de calculo han
generado un desfase creciente, poniendo en riesgo la sostenibilidad de las empresas de
vigilancia.

Principales hallazgos

1. Incremento insuficiente en la tarifa minima: Mientras que los costos laborales
han aumentado significativamente, la tarifa oficial solo ha crecido un 5,54% entre
2022 y 2025.

2. Metodologia de céalculo desactualizada: La tarifa vigente se basa en una Unica
programacion laboral que solo representa el 7% de los esquemas utilizados en el
sector (de acuerdo datos recopilados por FedeSeguridad), lo que distorsiona la
estructura de costos y afecta la sostenibilidad financiera de las empresas.

3. Impacto de la reduccion de la jornada laboral: La reduccidén progresiva de la
jornada ha generado un aumento en los costos por hora laborada, en el uso de horas
extras y en recargos nocturnos y festivos.

4. Otros costos no reconocidos: Factores como el aumento del auxilio de transporte,
las novedades laborales, los costos de supervisién, seguros, dotaciones e
impuestos adicionales no estan reflejados en la tarifa minima regulada.

5. Divergencia entre la normativay larealidad operativa: En 2022, la tarifa minima
oficial era de 8,8 SMMLYV, pero los costos reales ponderados por programacion
estaban en 8,92 SMMLYV. Para 2025, la tarifa establecida sera de 9,29 SMMLYV,
cuando deberia ser de 10,87 SMMLYV para reflejar los costos operativos reales.

Propuesta de ajuste tarifario

FedeSeguridad propone una actualizacion de la tarifa basada en un promedio ponderado
de las programaciones mas utilizadas, en lugar de un Gnico esquema que no representa
al sector. Con base en este andlisis, se recomienda:

1. Ajuste inmediato de la tarifa en 2025 en un 17%, para alinear su valor con los
costos reales del sector.
2. Revisién de la estructura tarifaria para que refleje la diversidad operativa y evite
la desfinanciacién del servicio.
3. Implementacion de una férmula de indexacion tarifaria, que permita ajustes
dindmicos y autométicos con base en las variaciones de costos.
Sin una actualizacion estructural, el sector enfrentara reduccién de empleos, deterioro
en la calidad del servicio y competencia desleal.
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Desde FedeSeguridad, reiteramos la necesidad de una metodologia tarifaria mas flexible,
alineada con los costos reales del sector, para garantizar la estabilidad y sostenibilidad de
las empresas de vigilancia en el largo plazo.

2. Introduccién

La tarifa de la vigilancia y seguridad privada tiene como objetivo garantizar que los
costos laborales y operativos sean cubiertos adecuadamente. Esto incluye el
reconocimiento del salario minimo legal mensual vigente, las horas extras, los recargos
nocturnos y festivos, las prestaciones sociales, los costos operativos inherentes al servicio
y demas obligaciones establecidas por la ley*. Por esta razon, el servicio no puede ofrecerse
por debajo de una tarifa minima, la cual esté fijada en salarios minimos.

En los ultimos afos, el sector ha enfrentado una serie de reformas y ajustes normativos
que han incrementado los costos operativos. Cambios en la jornada laboral, aumentos
diferenciales en el auxilio de transporte, modificaciones en los costos de seguridad social,
nuevas exigencias en seguros y dotaciones, asi como cargas tributarias adicionales, han
elevado significativamente los gastos asociados a la prestacion del servicio. Sin embargo,
la tarifa establecida mantiene una estructura rigida, lo que genera una rapida
desactualizacién y una brecha creciente entre los costos reales del servicio y la tarifa
minima regulada.

Este problema ha sido reconocido tanto en la memoria justificativa del Decreto 1561 de
2022 como en el concepto de abogacia de la competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC), en los cuales se enfatiza la necesidad de actualizar la
estructura tarifaria conforme a las realidades normativas y econémicas del mercado. La SIC
ha advertido que:

“Si la medida regulatoria no se ajusta a la realidad del mercado, las consecuencias para su
desarrollo podrian ser perjudiciales.”

Ademas, ha sefialado que una actualizacion adecuada de la tarifa:

“Permite garantizar que este tipo de medidas regulatorias cumplan con el objetivo para el
cual fueron concebidas y respondan asertivamente a realidades que, por su naturaleza, son
cambiantes.”?

En este sentido, la falta de ajuste en la metodologia tarifaria genera una desfinanciacién
progresiva del sector, comprometiendo su sostenibilidad y afectando la calidad del servicio
prestado.

Ademas, es importante destacar que el sector de lavigilanciay seguridad privada opera
con margenes reducidos, lo que hace que cualquier desajuste en la tarifa tenga un

1 Articulo 92 del Decreto Ley 356 de 1994 y Memoria justificativa del Decreto 1561 de 2022.

2 Superintendencia de Industria y Comercio: “Concepto de abogacia de la competencia (articulo 7 Ley 1340 de 2009) frente
al proyecto de decreto “Por el cual se modifica la Seccion 6 del Capitulo 1 del titulo 1 de la parte 6 del Libro 2 del Decreto
1070 de 2015 y se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las
empresas y/o cooperativas de vigilancia y seguridad privada.” (en adelante, el “Proyecto”) (RADICACION: 22-210757- -7-0)
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impacto significativo en la sostenibilidad y continuidad de las empresas. La permanencia de
una tarifa desactualizada no solo incrementa el riesgo financiero para las compafiias del
sector, sino que también puede comprometer la calidad del servicio y la estabilidad del
empleo en la industria.

En 2022, la tarifa fue revisada y ajustada tras concluir que estaba desactualizada. Se
evidencié que los costos laborales estaban aumentando a un ritmo desproporcionado en
comparacion con el incremento de la tarifa. La actualizacion se justificé con el argumento
de que la normativa vigente debe responder al contexto legal y econémico en el que operan
actualmente las empresas del sector.

Desde FedeSeguridad, se considera fundamental que la normativa vigente se mantenga
ajustada con la realidad econémica y legal del sector. Por ello, es necesario revisar y
actualizar la tarifa de manera constante, considerando las circunstancias cambiantes de la
economia y del mercado de vigilancia y seguridad privada.

El Decreto 1561 de 2022, producto de reuniones, andlisis y propuestas entre los gremios
y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (Supervigilancia), ajusto la tarifa
considerando, entre otros aspectos, la reduccion de la jornada laboral establecida en la Ley
2101 de 2021. Sin embargo, el incremento aprobado del 6% entre 2022 y 2026 resulté ser
insuficiente para compensar el verdadero impacto que tiene esta reducciéon de
jornada en los costos laborales de la tarifa minima.

A continuacién, presentamos un analisis realizado por FedeSeguridad, basado en
informacién proporcionada por sus empresas afiliadas. Este estudio evalla el efecto de
la reduccion de la jornada laboral en la tarifa de vigilancia y seguridad privada,
evidenciando como el incremento acelerado de los costos laborales no ha sido
compensado por el ajuste moderado de la tarifa oficial.

De acuerdo con el analisis de FedeSeguridad, la tarifa proyectada para julio de 2025
deberia ser de aproximadamente 10,87 SMMLYV, lo que implica que seria necesario un
aumento del 17% respecto a la tarifa actualmente aprobada de 9,29 SMMLV. Este célculo
se basa en un promedio ponderado de las tarifas correspondientes a las diferentes
programaciones utilizadas en el sector y su frecuencia de uso en servicios 24 horas, 7
dias a la semana.

Para ilustrar este efecto, el analisis comenzara evaluando como lareducciéon de lajornada
laboral ha afectado el valor de la hora ordinaria, las horas extra y los recargos,
generando presiones adicionales sobre la estructura de costos de las empresas del sector.
Posteriormente, se analizara cémo la metodologia actual de calculo tarifario subestima el
impacto real de los costos, y se propondra un ajuste basado en una ponderacion de las
programaciones mas utilizadas en el mercado.

Finalmente, es importante aclarar que la informacién presentada en este documento fue
recopilada bajo principios gremiales y siguiendo estrictamente las normativas de
libre competencia. En ningln caso, los datos aqui expuestos representan un acuerdo de
fijacion de precios ni un riesgo de colusién entre las empresas participantes. El andlisis tiene
como Unico objetivo evidenciar los efectos econdmicos de la reduccion de la jornada laboral
en la tarifa minima regulada y proponer una metodologia que refleje con mayor precision la
realidad del sector.
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3. Efecto de la reduccién de la jornada en el valor de la hora
laborada

3.1. Valor horaen 2022

Como referencia inicial, tomaremos el salario minimo de 2022 y la jornada laboral vigente
en ese afno, es decir, 48 horas semanales.

Tabla 1. Valor hora laboral 2022

$
VALORES 2022 1.000.000 $ 117.172

CST CST
Salario $  1.000.000
Auxilio de Transporte $ 117.172
Salario diario $33.333
Hora ordinaria $4.167
Recargos Nocturnos 35% $5.625
Hora Extra Diurna 25% $5.208
Hora Extra Nocturna 75% $7.292
Recargo dominical o festivo 75% $7.292
Recargo dominical o festivo nocturno 110% $8.750
Horas Extras Diurnas Festivas 100% $8.333
Horas Extras Nocturnas Festivas 150% $10.417

Metodologia de Célculo

El valor de la hora ordinaria en 2022 se obtuvo aplicando la siguiente férmula:
Salario Minimo 2022
30(dias)x 8 (horas)

— . o 1.000.000 — 4167
alor hora orainaria = 30(dias)x 8 (horas) o

Valor hora ordinaria =

Las 8 horas diarias resultan de dividir la jornada laboral semanal de 48 horas entre 6 dias
laborables.

A partir de este valor base, se calcularon los recargos correspondientes, por ejemplo:
e Recargo Nocturno (35%) (de 9pm a 6am):
4167 + (4.167 * 35%) = 5.625
o Hora Extra Nocturna Festiva (150%):
4167 + (4.167 * 150%) = 10.417

Este mismo procedimiento se aplico para determinar los demas valores de la tabla.
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3.2. Valor hora en 2026 con salario 2022

Ahora analizaremos el caso de 2026, manteniendo el salario minimo y el auxilio de
transporte de 2022, pero aplicando la jornada laboral de 42 horas semanales vigente para
2026, de acuerdo con la normativa actual. Esta aclaracion es relevante en el contexto del
proyecto de reforma laboral, el cual podria generar impactos aun mas significativos en
los valores de las horas extras, los recargos nocturnos y los dominicales. No obstante, este
ejercicio se realiza manteniendo constante el salario con el objetivo de aislar el impacto
de la reduccién de la jornada laboral (ceteris paribus), sin considerar el efecto de los
aumentos anuales del salario minimo y el auxilio de transporte.

Cabe destacar que estos incrementos salariales han estado desvinculados del
comportamiento de lainflacién en los dltimos afios, lo que ha afectado significativamente
el valor de la tarifa de vigilancia (tema que abordaremos més adelante).

Tabla 2. Valor hora laboral 2026 con salario 2022

2026 $ 1.000.000(117.172

CSil CST

Salario fooo.ooo
Auxilio de Transporte $

117.172
Salario diario $33.333
Hora ordinaria $4.762
Recargos Nocturnos 35% $6.429
Hora Extra Diurna 25% $5.952
Hora Extra Nocturna 75% $8.333
Recargo dominical o festivo 75% $8.333
Recargo dominical o festivo nocturno 110% $10.000
Horas Extras Diurnas Festivas 100% $9.524
Horas Extras Nocturnas Festivas 150% $11.905

Metodologia de Calculo

En 2026, con la jornada laboral reducida a 42 horas semanales, el valor de la hora
ordinaria aumenta a 4.762 pesos. Este valor se obtiene con la siguiente formula:

Salario Minimo 2022
30(dias)x 7 (horas)

1.000.000 B
30(dias)x 7 (horas)

Valor hora ordinaria =

Valor hora ordinaria = 4,762

Las 7 horas diarias resultan de dividir la jornada laboral semanal de 42 horas entre 6 dias
laborables.
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A partir de este nuevo valor de la hora ordinaria, los demas recargos se calculan aplicando
los respectivos porcentajes, por ejemplo:

e Recargo Nocturno (35%):
4.762 + (4.762 = 35%) = 6.429
e Hora Extra Nocturna Festiva (150%):
4.762 + (4.762 + 150%) = 11.905
Este mismo procedimiento se aplica para los demas escenarios.

En 2026, cuatro afios después de la implementacion de la reduccién de la jornada laboral,
observamos es que, solo considerando el impacto en el valor de la hora ordinariay de
los recargos (horas extras, nocturnas y festivas), la reduccion de la jornada laboral ha
generado un incremento del 14,29% en los costos laborales. Esto significa que, sin
considerar otros factores, el sector ya habra enfrentado un aumento del 14,29% en
términos de costos por hora trabajada.

Si asumimos que el pago de landmina representa el 77% de la tarifa (segun el promedio
de los datos recopilados por FedeSeguridad), la tarifa de vigilancia deberia haber
aumentado, al menos, en un 11% para compensar este incremento en costos laborales. Sin
embargo, el ajuste aprobado en el 2022 en la tarifa fue solo del 6%, lo que gener6 un
desequilibrio financiero paralas empresas del sector.

Célculo del ajuste minimo necesario en la tarifa:
14,29% + 77% = 11%

No obstante, el problema es aiin mayor, ya que la reduccion de la jornada laboral no solo
incrementa el valor de las horas trabajadas, sino también su frecuencia de uso.
Debido a la menor duracién de la jornada, se requiere un mayor nimero de horas extras,
horas extra nocturnas, y horas extra dominicales diurnas y nocturnas, lo que amplifica el
impacto en la némina.

En conclusion, el sector ha experimentado un doble impacto:
1. Aumento del valor de la hora trabajada (14,29%)

2. Incremento en la cantidad de horas extras requeridas debido a la reduccién de
la jornada.

En consecuencia, los costos laborales han crecido méas de lo reflejado en el ajuste
tarifario, lo que pone en riesgo la sostenibilidad de las empresas del sector y su capacidad
para operar bajo la normativa vigente.

3.3. Valor hora en 2025 con reduccién de la jornada e incremento del

SMMLV

Antes de analizar en detalle el impacto en la tarifa, es fundamental observar cémo han
evolucionado los valores de las horas trabajadas bajo dos efectos simultaneos:
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1. Elincremento anual del salario minimo, que ha sido superior a la inflacién en los
dltimos afios.

2. Lareduccién de la jornada laboral, que llegara a 44 horas semanales en 2025 y
seguira disminuyendo hasta alcanzar las 42 horas en 2026.

Un factor adicional que ha afectado los costos de las empresas es el incremento diferencial
del auxilio de transporte en relacion con el salario minimo. En los ultimos afios, este auxilio
ha aumentado en porcentajes distintos al del SMMLYV, lo que ha generado una distorsion
en la estructura de costos.

Dado que el auxilio de transporte es un componente obligatorio en la némina de los
vigilantes que devengan hasta dos salarios minimos, cualquier aumento superior al del
salario minimo implica un costo adicional que no se refleja proporcionalmente en la tarifa
minima regulada. Esto afecta particularmente a las empresas de vigilancia, ya que su
estructura de costos estd altamente concentrada en la ndmina, y un desbalance en la
actualizacion del auxilio de transporte incrementa la presion sobre los margenes operativos
del sector.

En la practica, esta situacion genera una brecha adicional entre los costos laborales reales
y la tarifa minima aprobada, contribuyendo a la desactualizacién del modelo tarifario
vigente.

Para este andlisis, tomamos los valores correspondientes a 2025, cuando la jornada laboral
se reducira oficialmente a 44 horas semanales y el salario minimo es de $ 1.423.500 pesos
y el auxilio de transporte de $200.000 pesos.

Tabla 3. Valor hora laboral 2025

2025 $ 1.423.500  200.000

CST CST

Salario 13.;423.500
Auxilio de Transporte $

200.000
Salario diario $47.450
Hora ordinaria $6.470
Recargos Nocturnos 35% $8.735
Hora Extra Diurna 25% $8.088
Hora Extra Nocturna 75% $11.323
Recargo dominical o festivo 75% $11.323
Recargo dominical o festivo nocturno 110% $13.588
Horas Extras Diurnas Festivas 100% $12.941
Horas Extras Nocturnas Festivas 150% $16.176

Como se observa en la tabla, debido al incremento anual del salario minimo y la reduccién
de la jornada laboral de 48 a 44 horas semanales (efectiva desde julio de 2025), el valor
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de la hora ordinaria ha aumentado un 55,29% en total comparada con 2022. 9,09%
corresponde Unicamente a la reduccion de la jornada laboral. El resto del incremento
se debe alos aumentos del salario minimo que han sido:

o 2023: +16%
o 2024: +12%
o 2025: +9,5%

Estos datos reflejan cdmo la combinacion de una reduccién progresiva de la jornada
laboral y aumentos sostenidos en el salario minimo han impactado directamente el
costo de cada hora trabajada.

4. Analisis de la Estructura de la Tarifa y el Impacto de la Jornada
Laboral

Para comprender con mayor detalle el impacto de la reduccion de la jornada laboral en
la tarifa de vigilancia y seguridad privada, FedeSeguridad recopilé informaciéon anénima
sobre la estructura de la nGmina de sus empresas afiliadas.

Los datos presentados a continuacion corresponden a las respuestas de 7 empresas de
vigilancia afiliadas a FedeSeguridad. Si bien esta muestra representa solo el 1% del total
de 753 empresas autorizadas para prestar servicios con armas 0 sin armas, autorizadas
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (2023), en términos de
personal operativo, la muestra equivale a casi el 12% del total de vigilantes acreditados
en el sector.

Este analisis permitira evaluar cobmo los cambios normativos han afectado los costos
laborales y su incidencia en la tarifa minima, proporcionando una vision mas precisa del
impacto financiero en las empresas de vigilancia y seguridad privada.

Resultados de la consulta a empresas de FedeSeguridad:

Con corte al 30 de noviembre de 2024, los datos recopilados reflejan un total de 41.909
trabajadores operativos acreditados, con la siguiente distribucién por cargo:

e 83,7% — Vigilantes

e 4,6% — Escoltas

e 4,3% — Supervisores

e 5,1% — Operadores de medios

e 0,4% — Otros
Las empresas que participaron en la encuesta son grandes o medianas, con un promedio
de 5.000 vigilantes cada una.

4.1. Uso de programaciones en el sector

Uno de los principales problemas identificados en la estructura tarifaria, es el tipo de
programacion laboral utilizado en el decreto de tarifa y su memoria justificativa para calcular

10
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el incremento de la tarifa. En la vigilancia privada, la estructuracién de puestos de vigilancia
24 horas, 7 dias a la semana, puede realizarse mediante diversas programaciones que
varian segun las necesidades del cliente, las condiciones laborales de los trabajadores, los
costos operativos y la logistica requerida para garantizar la cobertura del servicio. No existe
un Unico esquema de programacion que responda de manera universal ala demanda
de vigilancia permanente, por lo que cualquier modelo tarifario debe contemplar esta
diversidad para reflejar con precision la realidad del sector.

Segun la informacion recolectada por FedeSeguridad, al 30 de noviembre de 2024 se
registraron 7.055 puestos de vigilancia contratados. Sin embargo, la programacion
utilizada en la tarifa del Decreto 1561 de 2022 solo se aplica en el 7% de los casos, lo que
evidencia un desajuste entre la metodologia empleada y la operatividad real en las
empresas del sector. Los datos recopilados muestran que las programaciones mas
utilizadas en los puestos 24/7 son 2x2x2 y 5x2, representando en conjunto el 70% del total.
En contraste, la programacion considerada en el decreto es minoritaria dentro del sector, lo
gue genera una distorsion en el célculo tarifario y en la asignacion de costos.

Tabla 4. Participacion de las programaciones en los puestos 24/7

Programacion Frecuencia de uso (2024)

2x2x2
(2 dias diurnos, 2 dias nocturnos, 2 dias de 55%
descanso)

5x2
(5 dias de trabajo, 2 dias de descanso)

4x2
(4 dias diurnos, 2 de descanso, 4 dias 13%
nocturnos, 2 de descanso)

6x1
(6 dias de trabajo, 1 dia de descanso)

15%

8%

Programacion utilizada en la tarifa del Decreto
1561 de 2022 7%
(8 horas con relevo)

1x1
(1 dia de trabajo, 1 dia de descanso)

2%

El hecho de que el calculo de la tarifa esté basado en un esquema de programacion que no
refleja la operatividad de la mayoria de las empresas genera un desajuste notorio en la
estructura de costos y puede afectar la sostenibilidad del servicio. Para las empresas
afiliadas a FedeSeguridad, la planificacion de los turnos responde no solo a la normativa
laboral vigente, sino también a la eficiencia operativa y a la optimizacion de recursos. Un
enfoque tarifario que no contemple esta diversidad impone costos adicionales o no le
reconocen los que tienen realmente las empresas que operan bajo esquemas de
programacion diferentes al Unico usado en el decreto, incrementando la presion financiera
y afectando la estabilidad de las empresas.
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Otro aspecto clave es el peso real de la nGmina dentro de la tarifa de vigilancia, ya que los
costos laborales representan entre el 70% y el 85% del total, con un promedio del 77%
segun los datos recopilados por FedeSeguridad. Esto significa que cualquier variacion en
la programacion laboral tiene un impacto directo y significativo en la tarifa minima requerida
para garantizar la viabilidad del servicio.

4.2. Impacto promedio en la tarifa por programacion
Como parte del analisis realizado por FedeSeguridad, se calcul6 el impacto de la reduccion
de la jornada laboral en cada uno de los tipos de programacion utilizados por las empresas.
Los resultados fueron agrupados y se presentan a continuacion.

Para este analisis, se compararon los valores de salario, auxilio de transporte, uso de
horas extra y recargos de 2022 con los de 2025, con el objetivo de evaluar los efectos
de la reduccién de la jornada laboral en la tarifa de vigilancia. Este ejercicio se realiz6
considerando el modelo de estructuracion de tarifa utilizado en el Decreto 1561 de
2022, segun lo expuesto en su memoria justificativa. De esta manera, se busca identificar
las diferencias entre la metodologia oficial y los costos reales que enfrentan las empresas
del sector, destacando las limitaciones del esquema tarifario vigente frente a la diversidad
de programaciones utilizadas en la industria.

Tabla 5. Ejemplo Calculo de tarifa Decreto 1561 2022 Memoria Justificativa

VIGENCIA 2023

CONCEPTO VALOR

COSTOS DIRECTOS

Safju. ) $ 1,000,000
lauxilio de Transporte s mranz
Horas Extras $ 998.566 i
Recargos Noctumnos . $ 65633
Hora Extra Diuma HE ] 201,328
Hora Exira Nocturna |s 285,722
Recargo dominical o fesivo s mum
[Horas Extras Diurnas Festivas $ ?5,89-{
Moras Extras Nocturnas Festivas o 5 88,254 |
Total Pagos Salariales + Aux. Transportes 5 2,115,738
Prqvlsién Prestaciones Sociales s 437,585
Cesantias 8.33% 3 176,241
intereses d; Et;saniias 1% 5 1,762
IPrima de Sewicas 8.33% ) $ 1?6,241.
Nacaciones 4.17% BT
Total Provision Prestaciones Sociales $ 437.585
$

Total Provision Dia de la Familia Ley 1857 de 2017

hportes 'l Seguticiad Soclal
poriesa Fomos de Pension_ ..
Administradora de Riesgos Laborales - ARL

326,766
239,828
86,938
326,766

Total Aportes Seguridad Social

Aporinh Rurslionsius
aja de Compensacién Familiar - CCF

Total Aportes Parafiscales
Dotacién i 50,000

Provision Mensual Vestuario ¥ Accesorios

Total Dotacion

Total general (1 Hombre)
Promedio (3 Hombres)

3,021,223
9,063,670
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La tabla anterior fue tomada de la memoria justificativa del Decreto 1521 de 2022 y sirvio
como base para la recopilacién y analisis de datos, asi como para la evaluacién del impacto
de la reduccion de la jornada laboral.

Tabla 6. Incremento Tarifa Decreto 1561 2022 Memoria Justificativa

- D O A

2023 9.06 3.0%
2024 9.14 3.8%
2025 9.29 5.54%
2026 9.32 5.89%

Actualmente, segln el Decreto 1561 de 2022, la tarifa habra aumentado progresivamente
desde 8,8 SMMLV en 2022 hasta alcanzar 9,29 SMMLV en julio de 2025, cuando la
jornada laboral se reducira a 44 horas semanales. Sin embargo, con la informacion
analizada desde FedeSeguridad, se evidencia una desfinanciacion y disparidad tanto
en la tarifa inicial en 2022, como en la de 2025 para cada tipo de programacion. Este analisis
permite identificar las brechas existentes en la estructura tarifaria decretada como minima
obligatoria para todos los prestadores del servicio de vigilancia y da paso a la evaluacion
detallada de cada esquema de programacion en los siguientes sub-capitulos.

4.2.1. Programacion 2x2x2

Como se evidencié anteriormente, la reduccién de la jornada laboral ha generado un
incremento significativo en el costo de la hora ordinaria, lo que a su vez ha impactado el
costo de las horas extra y los recargos. Ante este escenario, las empresas tienen dos
opciones para compensar el ajuste:

1. Aumentar el uso de horas extras y recargos para cubrir la misma carga operativa.

2. Incrementar el nUmero de vigilantes en cada puesto de trabajo para reducir la
necesidad de horas extra.

En la practica, se ha observado que muchas empresas estan combinando ambas
estrategias, lo que ha generado un aumento en los costos de operacion.

La programacién 2x2x2, que consiste en trabajar 2 dias diurnos, 2 dias nocturnos y
luego descansar 2 dias, generalmente requiere tres trabajadores por puesto de vigilancia
24/7. Sin embargo, debido a la reduccion de la jornada laboral, algunas empresas estan
considerando la inclusion de un cuarto vigilante para disminuir el uso de horas extra y
mitigar el impacto del incremento en los costos laborales.

A continuacion, se presenta la tabla con la misma estructura utilizada en la memoria
justificativa del Decreto 1561 de 2022, mostrando la evolucion de la tarifa para este tipo
de programacion.

13
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Tabla 7. Tarifa 2022 y 2025- Programacion 2x2x2

ESCENARIO 1

Seleccione afio 2022
Salario $ 1.000.000
Aucxilio de Transporte $117.172
Horas Extras $ 1.085.708
Cesantias 8.33% 8,33% $ 183.500
Intereses de Cesantias 1% 1% $1.835
Prima de Servicios 8.33% 8,33% $ 183.500
Vacaciones 4.17% 4,17% S 41.700'
Dia de la familia 0.56% - 0,56% $11.680
Aportes a Fondos de Pensién 12% $250.285
ARL 435%  $90.728
Caja de Compensacion Familiar - CCF 4% $83.428
Dotacion " $80.256
Total Dotacion $ 80.256
Total general por persona 1 $3.129.792
Promedio # personas puesto 24/7 3 $9.389.377
SMMLV 8,26

ESCENARIO 2 (INCREMENTA VALOR DE LA HORA)
Seleccione afio 2025

Salario $ 1.423.500
Auxilio de Transporte $ 200.000
Horas Extras $ 1.931.206
Cesantias 8.33% 8,33% $296.107
Intereses de Cesantias 1% 1% $2.961
Prima de Servicios 8.33% 8,33% $296.107
Vacaciones 4.17% 4,17% S 59.36(?
Dia de la familia 0.56% - 0,56% $18.786
Aportes a Fondos de Pensién 12% $ 402.565
ARL 435%  $145.930
Caja de Compensacion Familiar - CCF 4% $134.188
Dotacién " $104332
Total general por persona 1 $5.015.042

Promedio # personas puesto 24/7 3,2 $16.048.133
SMMLV 11,27

Los valores resaltados en verde claro representan el promedio de los valores reportados
por las empresas afiliadas a FedeSeguridad. Las horas extra se calcularon
multiplicando la cantidad de horas extras y recargos utilizados por los valores
correspondientes a cada tipo de hora, tomando como referencia el promedio de las

empresas que respondieron la encuesta.

El promedio de personas asignadas por puesto se obtuvo a partir de las diferentes
respuestas de las empresas, considerando que para 2025, algunas indicaron que
mantendrian tres vigilantes, mientras que otras sefialaron que requeririan un cuarto

vigilante para reducir la carga de horas extras.

En cuanto a las dotaciones de 2025, se utiliz6 como base el valor promedio de las
dotaciones de 2022, ajustado por los incrementos del IPC en 2022 (13,12%), 2023 (9,28%)

y 2024 (5,2%).

Es importante resaltar que los valores proyectados para 2025 ya incluyen lareduccion de
la jornada laboral a 44 horas semanales, cambio que entrara en vigor a partir de julio de
2025, lo que impacta directamente la estructura de costos del servicio.

Conclusiones 2x2x2

El andlisis de la programacién 2x2x2 evidencia que la tarifa inicial de 8,8 SMMLV en 2022,
establecida en el Decreto, ya era insuficiente para cubrir los costos reales, los cuales en

promedio eran de 9,39 SMMLV.

A pesar del ajuste aplicado para 2025, que eleva la tarifa a 9,29 SMMLYV, esta sigue estando
por debajo del nivel adecuado, estimado en 11,27 SMMLYV, lo que deja una brecha de 2
SMMLYV sin reconocimiento en la estructura tarifaria. Para evitar la desfinanciacién de
este esquema de programacion, la tarifa de 2025 (julio) deberia incrementarse en 21%

respecto a su valor actual.
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Si se considera el ajuste necesario entre 2022 y 2025, la tarifa de esta programacion debid
aumentar un 20%, pasando de 9,39 a 11,27 SMMLV. Sin embargo, el incremento
aprobado hasta la fecha ha sido de solo 5,54%, lo que evidencia una subestimacién del
efeto real de la reduccion de la jornada laboral sobre los costos en que incurren las
empresas para prestar el servicio. Esto afecta directamente la sostenibilidad y capacidad
operativa de las empresas de vigilancia y seguridad privada y pone en alto riesgo su
continuidad en el mercado.

4.2.2. Programacion 5x2

La programacion 5x2, que consiste en trabajar 5 dias consecutivos y descansar 2 dias,
generalmente requiere en promedio 2,6 vigilantes por puesto de vigilancia 24/7. A
continuacion, se presenta la tabla con la misma estructura utilizada en la memoria
justificativa del Decreto 1561 de 2022, mostrando la evolucién de la tarifa para este tipo
de programacion.

Al igual que en el analisis anterior, los valores resaltados en verde claro representan el
promedio de los valores reportados por las empresas afiliadas a FedeSeguridad.
Ademas, los valores proyectados para 2025 ya incluyen la reduccion de la jornada
laboral a 44 horas semanales, ajuste que entrard en vigor a partir de julio de 2025.

Tabla 8. Tarifa 2022 y 2025- Programacion 5x2

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 (INCREMENTA VALOR DE LA HORA)
Seleccione afio 2022 Seleccione afio 2025

Salario $ 1.000.000 Salario $ 1.423.500
Auxilio de Transporte $117.172 Auxilio de Transporte $ 200.000
Horas Extras $ 1.360.938 Horas Extras $ 2.446.885
Total Pagos Salariales + Aux. Transportes $2.478.110 Total Pagos Salariales + Aux. Transportes $ 4.070.385
Cesantias 8.33% 8,33% $206.427 Cesantias 8.33% 8,33% $339.063
Intereses de Cesantias 1% 1% $2.064 Intereses de Cesantias 1% 1% $3.391
Prima de Servicios 8.33% 8,33% $206.427 Prima de Servicios 8.33% 8,33% $339.063
Vacaciones 4.17% 4,17% S 41.70(? Vacaciones 4.17% 4,17% S 59,36?
Dia de la familia 0.56% b 0,56% $13.221 Dia de la familia 0.56% B 0,56% $21.674

Total Provisién Dia de la Familia Ley 1857 de 2017 $13.221 Total Provisién Dia de la Familia Ley 1857 de 2017
Aportes a Fondos de Pension 12% $283.313 Aportes a Fondos de Pension 12% S 464.446
ARL 435%  $102.701 ARL 435%  $168.362
Total Aportes Seguridad Social $ 386.013 Total Aportes Seguridad Social $ 632.808
Caja de Compensacion Familiar - CCF 4% $94.438 Caja de Compensacion Familiar - CCF 4% $ 154.815
Dotacién " $80.2%6 Dotacién " §104332
Total Dotacién $ 80.256 Total Dotacién $ 104.332
Total general por persona 1 $3.508.654 Total general por persona 1 $5.724.891
Promedio # personas puesto 24/7 2,55 $ 8.947.069 Promedio # personas puesto 24/7 2,6 $ 14.598.473
SMMLV 8,95 SMMLV 10,26

Conclusiones programacion 5x2

El andlisis de la programacién 5x2 muestra que el valor inicial de 8,8 salarios minimos en
2022 se encontraba ligeramente por debajo de los costos reales, que en promedio
rondaban un minimo de 8,95 salarios minimos.

Para 2025, la tarifa ajustada a 9,29 SMMLYV sigue siendo insuficiente, ya que aun se
encuentra 1 SMMLYV por debajo del costo real estimado en 10,26 SMMLYV. Por lo tanto,
frente a la tarifa programada para julio de 2025, seria necesario un incremento del 10%
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solo para esta programacion. E igualmente esto afecta directamente la sostenibilidad y
capacidad operativa de las empresas de vigilancia y seguridad privada y pone en alto
riesgo su continuidad en el mercado.

4.2.3. Programacion 4x2
La programacion 4x2, que consiste en trabajar 4 dias diurnos, descansar 2 dias, luego
trabajar 4 dias nocturnos y descansar nuevamente 2 dias, generalmente requiere tres
trabajadores por puesto de vigilancia 24/7. Sin embargo, con la reduccién de la jornada
laboral, algunas empresas han comenzado a considerar la inclusion de un cuarto vigilante
como estrategia para reducir la necesidad de horas extra y mitigar el impacto del incremento
en los costos laborales.

Al igual que en los andlisis anteriores, los valores resaltados en verde claro representan el
promedio de los valores reportados por las empresas afiliadas a FedeSeguridad.
Ademas, los valores proyectados para 2025 ya incluyen la reduccion de la jornada
laboral a 44 horas semanales, ajuste que entrara en vigor a partir de julio de 2025.

Tabla 9. Tarifa 2022 y 2025- Programacion 4x2

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 (INCREMENTA VALOR DE LA HORA)

Seleccione afio 2022 Seleccione afio 2025
Salario $ 1.000.000 Salario $ 1.423.500
Auxilio de Transporte $117.172 Auxilio de Transporte $ 200.000
Horas Extras $ 483.750 Horas Extras $ 886.789
Cesantias 8.33% 8,33% $133.357 Cesantias 8.33% 8,33% $209.107
Intereses de Cesantias 1% 1% $1.334 Intereses de Cesantias 1% 1% $2.091
Prima de Servicios 8.33% 8,33% $133.357 Prima de Servicios 8.33% 8,33% $209.107
Vacaciones 4.17% 417%  $41.700 Vacaciones 4.17% 417% $59.360'
Dia de la familia 0.56% B 0,56% $ 8.309 Dia de la familia 0.56% D 0,56% $12.938
Aportes a Fondos de Pension 12% $ 178.050 Aportes a Fondos de Pensién 12% $277.235
ARL 435%  $64.543 ARL 435%  $100.498
Caja de Compensacion Familiar - CCF 4% $59.350 Caja de Compensacion Familiar - CCF 4% $92.412
Total Aportes Parafiscales $ 59.350 Total Aportes Parafiscales $92.412
Dotacién " $80256 Dotacién " $104332
Total Dotacién S 80.256
Total general por persona 1 $2.301.177 Total general por persona 1 $3.577.367
Promedio # personas puesto 24/7 3 $6.903.530 Promedio # personas puesto 24/7 4,0 $ 14.309.470

SMMLV 6,90 SMMLV 10,05

Conclusiones programacién 4x2

El andlisis de la programacién 4x2 muestra que el valor inicial de 8,8 salarios minimos en
2022, establecido en el Decreto, era superior al costo real promedio de las empresas,
gue en ese afio rondaba los 6,90 salarios minimos. Es decir, el célculo tarifario oficial
consideré un margen casi 2 salarios minimos por encima del costo estimado para esta
programacion.

Sin embargo, para 2025, la dinamica se invirtié. La tarifa ajustada a 9,29 salarios minimos
dej6 de ser suficiente, quedando 0,70 salarios minimos por debajo del costo real
estimado en 10,05 salarios minimos. Por lo tanto, frente a la tarifa programada para julio
de 2025, seria necesario un incremento del 8% para esta programacion con el fin de
reflejar adecuadamente los costos reales. Nuevamente, esto afecta directamente la
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sostenibilidad y capacidad operativa de las empresas de vigilancia y seguridad privada
y pone en alto riesgo su continuidad en el mercado.

4.2.4. Programacion 6x1
La programacién 6x1, que consiste en trabajar 6 dias consecutivos y descansar 1 dia,
generalmente ha requerido entre 3 y 4 trabajadores por puesto de vigilancia 24/7. Sin
embargo, con la reduccién de la jornada laboral, algunas empresas que anteriormente
operaban con 3 vigilantes han comenzado a considerar la incorporacion de un cuarto
vigilante como estrategia para reducir la necesidad de horas extra y mitigar el impacto del
incremento en los costos laborales.

Al igual que en los andlisis anteriores, los valores resaltados en verde claro representan el
promedio de los valores reportados por las empresas afiliadas a FedeSeguridad.

Ademas, los valores proyectados para 2025 ya incluyen la reduccion de la jornada
laboral a 44 horas semanales, ajuste que entrard en vigor a partir de julio de 2025.

Tabla 10. Tarifa 2022 y 2025- Programacion 6x1

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 (INCREMENTA VALOR DE LA HORA)

Seleccione afio 2022 Seleccione afio 2025
Salario $ 1.000.000 Salario $ 1.423.500
Auxilio de Transporte $117.172 Auxilio de Transporte $ 200.000
Horas Extras $ 1.053.073 Horas Extras $ 1.899.810
Cesantias 8.33% 8,33% $180.781 Cesantias 8.33% 8,33% $293.492
Intereses de Cesantias 1% 1% $1.808 Intereses de Cesantias 1% 1% $2.935
Prima de Servicios 8.33% 8,33% $180.781 Prima de Servicios 8.33% 8,33% $293.492
Vacaciones 4.17% 4,17% S 41,705 Vacaciones 4.17% 4,17% S 59.36(?
Dia de la familia 0.56% B 0,56% $11.497 Dia de la familia 0.56% B 0,56% $18.611
Aportes a Fondos de Pension 12% $ 246.369 Aportes a Fondos de Pension 12% $398.797
ARL 435%  $89.309 ARL 435%  $144.564
Caja de Compensacion Familiar - CCF 4% $82.123 Caja de Compensacion Familiar - CCF 4% $132.932
Dotacién B $ 80.256 Dotacién B $104.332
Total general por persona 1 $3.084.869 Total general por persona 1 $4.971.825
Promedio # personas puesto 24/7 3,1 $9.563.093 Promedio # personas puesto 24/7 3,4 $ 16.655.614
SMMLV 9,56 SMMLV 11,70

Conclusiones programacién 6x1

El andlisis de la programacién 6x1 muestra que el valor inicial de 8,8 salarios minimos en
2022, establecido en el Decreto, era inferior al costo real promedio de las empresas,
gue en ese afio rondaba los 9,56 salarios minimos. Es decir, el calculo tarifario oficial dejé
un margen insuficiente de casi 0,8 salario minimo por debajo del costo estimado para
esta programacion.

Esta situacion se agrava en 2025, ya que la tarifa ajustada a 9,29 SMMLYV sigue siendo
insuficiente, dejando una brecha ain mayor de 2,4 SMMLV, dado que el costo real
estimado asciende a 11,70 SMMLV. Para evitar esta desfinanciacion, la tarifa programada
para julio de 2025 deberia incrementarse al menos 26% en esta programacion.
Nuevamente, esto afecta directamente la sostenibilidad y capacidad operativa de las
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empresas de vigilancia y seguridad privada y pone en alto riesgo su continuidad en el
mercado.

4.2.5. Programacion Decreto 1561 de 2022
La programacion establecida en el Decreto 1561 de 2022 se basa en turnos de 8 horas
con relevo en la terna, lo que generalmente requiere tres vigilantes por puesto de
vigilancia 24/7.

Al igual que en los andlisis anteriores, los valores resaltados en verde claro representan el
promedio de los valores reportados por las empresas afiliadas a FedeSeguridad.
Ademas, los valores proyectados para 2025 ya incluyen lareduccion de lajornada laboral
a 44 horas semanales, ajuste que entrara en vigor a partir de julio de 2025.

Tabla 11. Tarifa 2022 y 2025- Programacion tipo Decreto 1561 de 2022

ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 (INCREMENTA VALOR DE LA HORA)

Seleccione afio 2022 Seleccione afio 2025

Salario $ 1.000.000 Salario S 1.423.500
Auxilio de Transporte $117.172 Auxilio de Transporte $ 200.000
Horas Extras $ 1.524.583 Horas Extras $ 2.834.696
Cesantias 8.33% 8,33% $220.058 Cesantias 8.33% 8,33% $371.368
Intereses de Cesantias 1% 1% $2.201 Intereses de Cesantias 1% 1% $3.714
Prima de Servicios 8.33% 8,33% S 220.05§ Prima de Servicios 8.33% 8,33% S 371.36§

Vacaciones 4.17% 4,17% S 41.70(?

Total Provisién Prestaciones Sociales $ 484.017

Vacaciones 4.17% 4,17% S 59.36(?

Total Provisién Prestaciones Sociales $ 805.809

Dia de la familia 0.56% 0,56% $14.138 Dia de la familia 0.56% 0,56% $23.846
Aportes a Fondos de Pension 12% $302.950 Aportes a Fondos de Pension 12% $510.984
ARL 435%  $109.819 ARL 435%  $185.232

Total Aportes Seguridad Social $ 412.769

Total Aportes Seguridad Social $ 696.215

Caja de Compensacién Familiar - CCF 4% $100.983 Caja de Compensacién Familiar - CCF 4% $170.328
Dotacién $80.256 Dotacién B $104.332
Total Dotacién $ 104.332
Total general por persona 1 $3.733.918 Total general por persona 1 $6.258.727
Promedio # personas puesto 24/7 3 $11.201.755 Promedio # personas puesto 24/7 3,0 $ 18.776.180
SMMLV 11,20 SMMLV 13,19

Total Dotacién $ 80.256

Conclusiones Programacion Decreto Tarifa

El andlisis de esta programacién muestra que el valor inicial de 8,8 salarios minimos en
2022, establecido en el Decreto 1561, era considerablemente inferior al costo real
promedio de las empresas, que en ese afio rondaba los 11,20 salarios minimos. Es
decir, el calculo tarifario oficial dejé un margen insuficiente de mas de 3 salarios minimos
por debajo del costo estimado para esta programacion.

Para 2025, la situacion se agrava aun mas. La tarifa ajustada a 9,29 SMMLYV sigue siendo
insuficiente, dejando una brecha de casi 4 SMMLV, dado que el costo real estimado
asciende a 13,19 SMMLV.

Este desfase pone en evidencia una subestimacién significativa de los costos operativos
reales, lo que afecta la sostenibilidad de las empresas del sector. Para evitar una mayor
desfinanciacion, la tarifa programada para julio de 2025 deberia incrementarse en al menos
42% en esta programacion, permitiendo asi cubrir los costos reales derivados de la
reduccién de la jornada laboral y otros aumentos estructurales.
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4.2.6. Otras programaciones
Aunqgue, segun la encuesta realizada por FedeSeguridad, algunas empresas utilizan otros
turnos menos frecuentes, como el establecido la programacion 1x1, no se obtuvo
informacién suficiente para analizar en detalle los cambios en el valor nominal de la tarifa
ni las variaciones en el salario minimo entre 2022 y 2025.

Sin embargo, las empresas que emplean estos esquemas han manifestado que la misma
tendencia identificada en las programaciones mas comunes se mantiene: un punto de
partida desfinanciado en 2022 y una situacion aun mas critica en 2025, debido a la
reduccion de la jornada laboral y el insuficiente ajuste tarifario. Esto refuerza la
preocupacioén general del sector sobre la sostenibilidad financiera de los servicios de
vigilancia y seguridad privada bajo el modelo tarifario actual.

4.3. Efecto ponderando las programaciones en la tarifa
A partir de la informacién analizada, se observa un estado inicial de desfinanciamiento en
2022, el cual se agrava sustancialmente en 2025 debido a la insuficiencia del ajuste
tarifario frente al incremento de costos derivados de la reduccién de la jornada laboral y sus
efectos dispares segun el tipo de programacion.

Tabla 12. Tarifa en SMMLYV segun programacion

ESCENARIO 2022 ESCENARIO 2025
Programacién Tarifa en SMMLV promedio Programacidén Tarifa en SMMLV promedio
SV 8,8 sV 9,29

2X2X2 9,39 2X2X2 11,27
5X2 8,95 5X2 10,26
4x2 6,90 4x2 10,05
6X1 9,56 6X1 11,70
DECRETO 11,20 DECRETO 13,19

1X1 SIN INFORMACION 1X1 SIN INFORMACION

*SV corresponde a la tarifa en salarios minimos que actualmente estd establecida por la
Supervigilancia por decreto para 2022 y 2025 (con reduccion a 44 horas laborales ordinarias en la
semana).

llustracion 1. Evolucién Tarifas por programacion vs Decreto 1561 de 2022

14
13
12
11
10
9
8
7
6
2022 2025
—SV eeeees 2X2X2 = = = 5X2 4X2 e 6X 1 === Decreto
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La gréfica muestra la evolucién de la tarifa en salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMMLV) para distintos esquemas de programacién en el sector de vigilancia
privada entre 2022 y 2025, considerando la reduccion de la jornada laboral a 44 horas
semanales en 2025. La linea SV (en azul) representa la tarifa establecida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada (Supervigilancia) a través del
decreto, tanto en 2022 como en 2025, mientras que las demas lineas reflejan las tarifas
promedio calculadas para distintos tipos de programacion utilizados en el sector (2X2X2,
5X2, 4X2, 6X1y tipo Decreto).

Desde 2022 se observa un desfase entre la tarifa oficial decretada como minima y los
valores tarifarios reales, con la tarifa minima regulada por Supervigilancia por debajo
de casi todos los costos estimados segun el tipo de programacion. Para 2025, con la
reduccién de la jornada laboral, la diferencia se acentla aiun mas, ya que los costos
minimos reales aumentan de manera mas pronunciada que los establecidos en la tarifa
minima oficial establecida en el decreto, lo que sugiere que esta no compensa
completamente el aumento en los costos minimos derivados de la reduccién de la
jornada laboral.

Dicho lo anterior ser observa en todo caso que el crecimiento del costo minimo tarifario no
es homogéneo entre las diferentes programaciones. La programacion 4X2, que en 2022
tenia la tarifa mas baja, experimenta un incremento significativo en 2025, acercandose a
las programaciones 5X2 y 2X2X2. Esto sugiere que, aunque inicialmente este esquema
parecia mas econémico, con lareduccion de la jornada laboral su costo se incrementa
considerablemente. La programacion tipo Decreto 1521 de 2022 mantiene la tarifa mas
alta en ambos afios.

Si bien la tarifa minima oficial presenta un ajuste entre 2022 y 2025, su incremento es
moderado en comparacion con el aumento de costos que realmente enfrentan las
empresas. La brecha creciente entre la tarifa minima regulada y la estructura real de costos
minimos de las empresas de vigilancia, ya esta generando problemas financieros para
las empresas de seguridad privada, obligandolas a absorber costos adicionales no
reconocidos en la tarifa minima oficial. Como se repetido a lo largo de este documento, esta
situacion pone en riesgo la sostenibilidad del sector y podria derivar en ajustes en la oferta
de servicios 0 en la calidad del servicio prestado, o incluso en la imposibilidad de las
empresas de seguir en el mercado.

Tabla 13. Variacion tarifas

VARIACION PROMEDIO TARIFAS POR
PROGRAMACION ENTRE 2022 Y 2025

Programacidn Variacidén en tarifa

2X2X2 0,20
5X2 0,15
4x2 0,46
6X1 0,22

DECRETO 0,18
1X1 SIN INFORMACION
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La tabla muestra la variacibn promedio de la tarifa entre 2022 y 2025 para diferentes
esquemas de programacion, reflejando el impacto de la reduccion de la jornada laboral en
los costos de las empresas de seguridad privada.

Los datos evidencian que la programacién 4X2 es la mas afectada, con un incremento del
46%, seguida por la 6X1 con un 22%, mientras que las programaciones 2X2X2, tipo
Decreto 1521 de 2022 y 5X2 presentan variaciones mas moderadas del 20% 18% y 15%,
respectivamente. Esta disparidad sugiere que ciertos esquemas de turnos han absorbido
de manera mas pronunciada el impacto del recorte en la jornada laboral, especialmente
aguellos que inicialmente requerian menos personal o que dependian en mayor medida de
la optimizacion de turnos.

La programacion 1X1 no cuenta con informacion suficiente para consolidar datos que
reflejen su impacto real.

Estos resultados confirman que el incremento tarifario planificado del 5,54% entre 2022
y 2025 es insuficiente, ya que las variaciones tarifarias reales para las distintas
programaciones superan ampliamente este ajuste.

Para calcular el impacto real de la reduccién de la jornada en la tarifa, se ponderé la
variacion en cada programacion segun su frecuencia de uso en el sector como se evidencia
en la siguiente tabla.

Tabla 14. Variacién ponderada
VARIACION PONDERADA POR PARTICIPACION DE CADA PROGRAMACION

Participacion por

Programacién Variacién en tarifa ., Resultado
programacion

2X2X2 0,20 55% 0,11
5X2 0,15 15% 0,02
4X2 0,46 13% 0,06
6X1 0,22 8% 0,02
DECRETO 0,18 7% 0,01
1X1 SIN INFORMACION 2% SIN INFORMACION
VARIACION PONDERADA 0,22

Para calcular el impacto real de la reduccién de la jornada en la tarifa, se ponderé la
variacion en cada programacion segun su frecuencia de uso en el sector.

Los resultados muestran que la variaciébn ponderada minima es del 22% (excluyendo la
programacioén 1X1 por falta de informacion). Esto implica que el incremento del 5,54%
establecido en el Decreto 1561 de 2022 hasta julio de 2025 es notoriamente inferior al
ajuste que realmente han experimentado las programaciones, con un promedio ponderado
del 22%.

Por lo anterior, FedeSeguridad propone un reajuste de la tarifa para 2025, considerando
el valor real en salarios minimos de las programaciones utilizadas en el sector y dejando
de sefialar la tarifa como la minima.
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A nivel ponderado, se calcula que la tarifa en 2022 debié ser de 8,92 SMMLV, mientras
que para 2025 deberia alcanzar los 10,87 SMMLYV para reflejar adecuadamente los costos
operativos reales.

Dado que el Decreto 1561 de 2022 establece que en julio de 2025 la tarifa sera de 9,29
SMMLV, FedeSeguridad propone un ajuste adicional del 17% sobre este valor para
alinear la tarifa con los costos reales del sector.

Este andlisis confirma que el ajuste tarifario aprobado del 5,6% es insuficiente, ya que
el impacto real estimado es cuatro veces mayor. Estos resultados evidencian una
subestimaciéon del impacto de la reduccién de la jornada laboral en la tarifa, lo que
genera un desbalance en la estructura de costos en las empresas y compromete su
sostenibilidad, la posibilidad de cumplir la norma, e incluso su permanencia en el mercado,
como ya se ha dicho.

5. Costos adicionales no reconocidos en la tarifa

El andlisis de los datos recopilados muestra la brecha entre el ajuste tarifario aprobado en
2022 y el incremento real en los costos de operacion de las empresas de vigilancia privada
usando la metodologia utilizada en el Decreto 1561 de 2022.

Si bien la tarifa ha aumentado entre 2022 y 2025, este incremento no ha sido suficiente
para absorber el impacto de la reduccién de la jornada laboral, el alza en el salario
minimo y los ajustes en los auxilios de transporte. Sin embargo, el problema va mas alla
del calculo tarifario: la actual estructura de la tarifa no contempla tampoco una serie de
costos que las empresas deben asumir para garantizar la prestacion del servicio.

A continuacién, se identifican los principales costos que no estan incluidos en la tarifa
regulada, pero que son asumidos para el funcionamiento de las empresas del sector.

Costos directos no considerados en la tarifa

e Nobmina: los incrementos salariales obligatorios por ley, incluidos los auxilios de
transporte, han venido desacoplandose de los ajustes en el salario minimo,
generando un impacto directo en los costos operativos de las empresas. A medida
gque estos costos aumentan sin un ajuste proporcional en la tarifa, las empresas
enfrentan una mayor presion financiera.

e Supervision: el esquema tarifario actual considera que un supervisor cubre un
numero de puestos mayor al que realmente puede manejar en la practica. Esta
estimacion erronea genera una deficiencia en la asignacion de costos, limitando la
capacidad de supervision efectiva y afectando la calidad del servicio.

e Costos de unidades caninas: la prestacion del servicio canino implica gastos
significativos que no han sido reconocidos en la tarifa, incluyendo la adquisicion,
certificacién, mantenimiento, reposicion y equipamiento tanto de los perros de
seguridad como de sus manejadores. Estos costos son indispensables para
garantizar la calidad del servicio y el cumplimiento de los estandares operativos.
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e Auxilios no salariales para manejadores caninos: este rubro es fundamental
para atraer y retener personal altamente capacitado, lo que garantiza estabilidad en
los equipos y reduce la rotacién del personal, un factor clave para la continuidad y
calidad del servicio.

Costos indirectos no considerados en la tarifa

e Impuestos: en los ultimos afios, las reformas tributarias han generado un
incremento significativo en los tributos de las empresas del sector, sin que estos
ajustes se reflejen en la tarifa regulada.

e Novedades laborales (ausencias, incapacidades, permisos): la tarifa fue
estructurada bajo el supuesto de una programacion plana, es decir, sin considerar
las ausencias, incapacidades, licencias o permisos que afectan diariamente la
operaciéon. Sin embargo, en la practica, la alta frecuencia de estas novedades
impacta la rentabilidad de los puestos y clientes, generando costos adicionales que
las empresas deben absorber.

La estructura tarifaria vigente subestima los costos reales del servicio de vigilancia y
seguridad privada al no incluir elementos esenciales. Esta omision obliga a las empresas
a asumir costos adicionales.

Para garantizar la viabilidad del sector, es necesario revisar y ajustar la tarifa,
incorporando estos costos o estableciendo mecanismos de compensacion que permitan
cubrir los gastos operativos indispensables y asegurar la estabilidad financiera de las
empresas de seguridad privada.

6. Conclusiones y Consideraciones Finales

El andlisis de la tarifa minima de vigilanciay seguridad privada evidencia que los ajustes
realizados entre 2022 y 2025 no han sido suficientes para absorber el impacto de la
reduccién de la jornada laboral, el incremento en el salario minimo y otras cargas
econdmicas que afectan directamente la sostenibilidad del sector.

Mientras que la tarifa minima oficial ha aumentado apenas 5,54%, el analisis ponderado
de las diferentes programaciones utilizadas por las empresas indica que el ajuste necesario
debié ser al menos del 22%, reflejando la brecha creciente entre la normativa y la
realidad operativa.

Dado que la tarifa programada para julio de 2025 sera de 9,29 SMMLYV, y considerando
gue el calculo ponderado con las programaciones utilizadas en el sector indica que deberia
ser 10,87 SMMLYV, el ajuste necesario en julio de 2025 frente a la tarifa oficial programada
deberia ser del 17% para reflejar adecuadamente los costos reales.

Adicionalmente, clave es que la tarifa minima regulada contemple una serie de costos
esenciales, tanto directos como indirectos, que las empresas deben asumir para garantizar
la prestacion del servicio. Entre ellos destacan los costos asociados a las unidades
caninas, la supervisién realista de los puestos de trabajo, las novedades laborales y
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los efectos de las reformas tributarias recientes. Esta omision ha generado un alto
desbalance financiero en el sector, forzando a las empresas a absorber costos que no
estan reflejados en la estructura tarifaria vigente.

Los hallazgos de este analisis muestran que la actual metodologia de actualizacion tarifaria
es insuficiente y rigida, lo que genera una rapida desactualizacion de la tarifa minima.
Cada nuevo ajuste normativo, ya sea en jornada laboral, salario minimo, auxilios o
impuestos, impone costos adicionales que no se ven reflejados oportunamente en la tarifa
regulada.

Para evitar este desajuste recurrente, es necesario que la tarifa responda a una férmula
dinAmica que refleje automaticamente las variaciones en los costos del sector. Un
mecanismo de actualizacién flexible permitiria que los incrementos en costos laborales y
operativos sean reconocidos en tiempo real, evitando que las empresas tengan que
absorber costos no reconocidos hasta que se emita un nuevo ajuste tarifario.

Desde FedeSeguridad, reiteramos la necesidad de que la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada revise la metodologia de ajuste tarifario para garantizar que esta
refleje los costos reales del sector y permita su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.
Ademads, se deben considerar mecanismos que permitan ajustes mas dindmicos y
flexibles frente a cambios en la estructura de costos. Sin una actualizacion estructural de
la metodologia, el sector continuard operando con una tarifa insuficiente que afecta su
estabilidad financiera y su capacidad de prestar un servicio de calidad.

En el modelo tarifario actual, basado en incrementos regulados y en una estructura de
costos que no refleja las condiciones operativas reales, la combinacién de ajustes
insuficientes en la tarifa, aumento de costos laborales y la reduccién de la jornada
laboral genera un efecto acumulativo que podria traducirse en:

1. Menor capacidad de contratacion y posible reduccién de empleos en el sector:
al no poder absorber los costos adicionales.

2. Ajustes en la oferta de servicios de seguridad privada: impactando tanto a
clientes corporativos como a entidades publicas que dependen de estos servicios.

3. Reduccioén en la calidad del servicio: la insuficiencia tarifaria obliga las empresas
a optimizar recursos, lo que afecta la calidad del servicio y genera competencia
desleal. Algunas compafiias que no cumplen con los estandares establecidos
recurren a practicas irregulares para reducir costos, como contratacién precaria,
incumplimiento de normativas laborales y evasion de obligaciones fiscales.
Esto les permite ofrecer tarifas mas bajas, perjudicando a las empresas que
operan dentro del marco legal y cumplen con todas las regulaciones.

Desde FedeSeguridad, reiteramos la necesidad de un reajuste tarifario para 2025,
basado en el valor real en salarios minimos de las programaciones utilizadas en el sector.
La metodologia actual, al establecer una tarifa minima Unica, no refleja la diversidad
operativa ni los costos reales que enfrentan las empresas. Por ello, proponemos que la
tarifa sea calculada con un promedio ponderado de las programaciones utilizadas en
el mercado, garantizando que refleje con mayor precision la estructura de costos del sector.
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Sin embargo, FedeSeguridad propone que el ajuste de la tarifa para 2025 no solo
contemple un incremento del 17%, basado en el promedio ponderado de las
programaciones mas utilizadas, sino que también se avance en la estructuraciéon de una
formula de indexacion tarifaria. Este mecanismo permitiria ajustes dinamicos y
oportunos, evitando que cada nueva regulacion genere un desfase financiero que afecte la
sostenibilidad del sector.

Es fundamental que las autoridades regulatorias adopten una metodologia tarifaria mas
flexible y alineada con la realidad operativa del sector, asegurando la estabilidad de las
empresas de vigilancia y seguridad privada en el largo plazo.
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7. Anexo
A continuacion, se presenta el formato utilizado para recopilar informacién de las
empresas. Este formato fue aplicado de manera uniforme para cada tipo de
programacion; como referencia, a continuacién, se muestra el correspondiente a la
programaciéon 2x2x2.

@ FedeSeguridad

Herramienta sobre el Impacto de la Reduccion de la Jornada en la Tarifa

Pregunta
1. MNombre de la empresa:
2. Personal operativo acreditados al 30 de noviembre de 2024 {Cudntos?
#detscoias: [ #de orros: [
3. A corte del 30 de noviembre, écudntos puestos facturables 24/7 tiene contratados en total? (solo escribir el ndmera) b
&Cudl es la programacion que més utiliza para los turnos 24/7? Indique el porcentaje en el que se usa cada programacion
q. en total deberian sumar 100%. 3i existe otra relevante mencionarlo, detallarlo e indicar en que % dr utiliza.
Porcentaje en la que se utiliza la programacién en
. puestos 24/7
Nombre de | Detall
ombre de fa programacion alle Escribir el valor en %. Cada valor debera estar entre
0% y 100% y el total debera sumar 100%.
trabaja 2 dias diurnos, luego
2x2x2 2 dias nocturnos, y despugs
descansa 2 dias
trabaja 5 dias consecutivos y
5x2 .
descansa 2 dias
exl 6 dias consecutivos v
* descansa 1 dia
Usado en tarifa Decreto 1561 de| Turno de 8 horas con relevo
2022 en la terna
Otro {Cudl?
5. £Cudnto (en COP) fue el valor total facturado entre enero y noviembre 2024 en puestos 24/77 Usando el siguiente

6. ¢Qué porcentaje del valor facturado se fue en la nomina? (valor entre 0% y 100%)
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Para las siguientes preguntas y solicitud de informacién, todo debera llenarse en términos de la
programacion 2x2x2 para turnos 24/7 todos los dias del mes

Mumero de vigilantes requeridos para cubrir un puesto 2x2x2

Complete el siguiente cuadro indicando el nimero de horas trabajadas por vigilante en cada franja horaria durante un mas
que cuenta con: 5 domingos, 24 dias ordinarios y un lunes festivo, para un total de 30 dias. Con la programacion 2x2x2

7.
Con jornada 48 horas semanales (12 extra)
2022
Con jornada 47 horas semanales (13 extra)
2023
Con jornada 46 horas semanales (14 extra)
2024
Con jornada 44 horas semanales (16 extra)
2025
Con jornada 42 horas semanales (18 extra)
2026
8.

Asegurese de no repetir valores entre franjas horarias para evitar duplicar el tiempo total trabajado.
Solo deben ir datos numericos en las celdas grises.

Jornada semanal Vigencia HRN HED
48 horas 2022
47 horas 2023
46 horas 2024
44 horas 2025
42 horas 2026

HRDF HRNF HEDF HENF

£Qué porcentaje del valor de la némina se va en dotaciones y elementos de proteccion personal por puesto 24/77 [valor

9. entre 0% y 100%)

Con la informacion antes completada, a continuacion, se presentan las variables utilizadas en el Decreto 1561 de 2022 para

10. calcular el valor de la tarifa. Complete la informacion faltante en las casillas grises.
ESCENARIO 1 ESCENARIO 2 (INCREMNETA VALOR DE LA HORA)
Seleccione afic 2022 Seleccione afio 2026
CONCEPTO VALOR CONCEPTO VALOR
COSTOS DIRECTOS COSTOS DIRECTOS

Salario % 1.000.000 Salario % 1.300.000
Auxilio de Transporte 5117.172 Auxilio de Transporte % 162000
Horas Extras %0 Horas Extras %0
Recargos Nocturnos 50 Recargos Nocturnos 50
Hora Extra Diurna S0 Hera Extra Diurna 50
Hora Extra Nocturna 50 Hora Extra Nocturna 50
Recargo Diurno dominical o festivo 50 Recargo Diurno dominical o festivo 50
Recargo Mocturno dominical o festivo S0 Recargo Mocturno dominical o fastive S0
Horas Extras Diurnas Festivas 50 Horas Extras Diurnas Festivas 50
Horas Extras Mocturnas Festivas 50 Horas Extras Mocturnas Festivas 50
Total Pagos Salariales + Aux. Transportes % 1.462.000
Ceszantias 8.33% 2,33% 593080 Cesantias 8.33% 2,33% 5121785
Intereses de Cesantias 1% 1% 5931 Interezes de Cesantias 1% 1% 51218
Prima de Servicios 8.33% 2,33% 593080 Prima de Servicios 8.33% 2,33% 5121785
Vacaciones 4.17% 4.17% Vacaciones 4.17% 4.17% 5 54.215
Total Provision Prestaciones Sociales Total Provision Prestaciones Sociales % 298,997
Diz de |z familiz 0.56% 0,56% 55.600 Diza de la familia 0.56% 0,56% 57.280
Total Provision Dia de la Familia Ley 1857 d 5 7.280
Aportes 2 Fondos de Pension 12% $120.000 Aportes a Fondos de Pension 12% 5 156.000
ARL ARL 4,35% $ 56550
Total Aportes Seguridad Social Total Aportes Seguridad Social %212 550
Caja de Compensacién Familiar - CCF Caja de Compensacion Familiar - CC 4% 5 52.000

Total Aportes Parafiscales

Provizion Mensual Vestuario, Accesorios y proteccion personal

Total Dotacién
Total general por persona 1 % 1555023

Promedioc # personas puesto 24/7 - %0

Total Aportes Parafiscales % 52.000

Provision Menzual Vestuario, Accesorios y

proteccion personal
Total Dotacion %0
1 %2.032.827

Total general por persona

romedio # personas puesto 24, %0

l
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£Qué conceptos se incluyen dentro de los gastos de administracion y servicio?

VoW N e

éConsidera que el porcentaje asignado a gastos de administracion y servicio deberia ser mayor? {Por qué? dEn cudnto
deberia incrementarse?

Modalidad/Medio Procentaje actual en tarif: % sugerido por la empresa Explicacion
Medio Humano Sin Arma 8%
Medio Humano Con Arma 10%

Medio Humanao Con Canino 11%

Considera que la actual tarifa no considera algunos costos directos o indirectos indispensables para el negocio? ¢Cudl seria
el valor estimado de estos costos por mes por vigilante?

Costo mensual por Directo/Indirecto
hombre

éPor qué es indispensable en la

ftem tarifa?

oW R e
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