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INTRODUCCIÓN 
 

Este documento presenta una serie de notas que analizan de manera concisa el estado de 

la seguridad en Colombia desde la perspectiva de FedeSeguridad, como representante del 

sector de seguridad privada. La información se organiza en cinco secciones principales, 

ofreciendo una visión integral y estructurada sobre los desafíos y oportunidades en este 

ámbito. 

En la primera sección, se realiza una revisión de las estadísticas de seguridad pública, 

revisando los datos más recientes sobre los delitos y crímenes más relevantes, así como 

su evolución histórica. También se incluyen observaciones específicas sobre la situación 

en distintas regiones y zonas del país. 

La segunda sección examina el impacto económico de la inseguridad, con base en el 

reciente estudio del BID y Fedesarrollo, que cuantifica los costos directos asociados a este 

problema. 

En la tercera sección, se analiza el comportamiento de la inversión en defensa, policía y 

áreas relacionadas, contrastándolo con el total del Presupuesto General de la Nación (PGN) 

y el Producto Interno Bruto (PIB). Adicionalmente, se revisan los ingresos de las empresas 

de vigilancia y seguridad privada como indicador del gasto privado en seguridad.  

En la cuarta sección se destacan los aportes de la seguridad privada a la seguridad pública 

y se presentan propuestas para fortalecer esta relación de complementariedad. 

Finalmente, en la quinta sección, se aborda la principal amenaza actual para el sector: la 

propuesta de reforma laboral del Gobierno. Esta reforma no solo representa un desafío 

directo para la sostenibilidad del sector, sino que, al generar desempleo, informalidad y 

fomentar la competencia desleal, podría contribuir indirectamente al incremento de la 

inseguridad. 
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1. ESTADÍSTICAS DE SEGURIDAD PÚBLICA EN COLOMBIA 
 

En este primer capítulo se analizan las estadísticas más recientes y los datos clave sobre 

algunos de los crímenes y delitos más relevantes en el país, acompañados de un análisis 

de su comportamiento a lo largo del tiempo. La información presentada proviene de las 

cifras oficiales del Ministerio de Defensa y del Observatorio de Seguridad del Consejo 

General de la Nación (CGN). 

 

1.1. Delitos contra la Vida y la Integridad Personal 

 

1.1.1. Homicidio Intencional 

• Tendencia reciente: Según el Ministerio de Defensa Nacional, los homicidios 
disminuyeron de 11.129 casos en 2023 (enero-octubre) a 10.920 en 2024 (enero 
a octubre) (-1,9%). Aunque se observa una mejora, los homicidios siguen siendo 
un desafío con más de 10.000 casos anuales. 

 
Ilustración 1. Homicidios. Fuente MinDefensa 2024 

1.1.1.1. Análisis histórico: 

o En 2014, los homicidios alcanzaron 12.841 casos, manteniéndose 
relativamente estables hasta 2020, cuando se registraron 12.010 casos. 

o Entre 2021 y 2023, se observa un aumento gradual hasta 13.555 casos en 
2023 (+12,8% respecto a 2020). 

Tasa de Homicidios por Cada 100.000 Habitantes 
• La tasa de homicidios pasó de 28 por cada 100.000 habitantes en 2014 a 23,8 en 

2020. 
• Sin embargo, entre 2021 y 2023, la tasa subió nuevamente a 26 por cada 100.000 

habitantes. 
• Causas de la variación: 

o Reducción previa: Proceso de paz con las FARC (2016) y mejoras en 
estrategias de seguridad. 

o Incremento reciente: Reactivación de grupos armados, economía ilegal 
(narcotráfico) y efectos socioeconómicos de la pandemia. 
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1.1.1.2. Análisis Regional 

• Región suroccidental (Cauca, Valle del Cauca, Nariño): Mayor tasa de homicidios 
con 42,6 por cada 100.000 habitantes. 

• Reducciones significativas: Medellín (-20% a -26%) y Cali (-17% a -16%). 
• Incrementos en Barranquilla: Entre +8% y +17%. 

 
1.1.1.3. Comparación con la Región y el Mundo 

• En 2022, la tasa de homicidios en América Latina y el Caribe (ALC) fue de 20 por 
cada 100,000 habitantes, tres veces superior al promedio mundial (5,6). 

• Colombia supera tanto el promedio mundial como el regional. 
 

1.2. Delitos contra la Libertad Individual 

 

1.2.1. Secuestro Total (Víctimas) 

• Tendencia reciente: Según el Ministerio de Defensa Nacional, los secuestros 
disminuyeron de 288 casos en 2023 a 197 en 2024 (-31,6%). 

 
Ilustración 2. Secuestros. Fuente MinDefensa 2024 

1.2.1.1. Análisis histórico: 

o En 2014, se registraron 288 secuestros, marcando el punto más alto del 
periodo. 

o Reducción sostenida hasta 2021, con 160 casos (-44,4% respecto a 2014). 
o Incremento abrupto entre 2021 y 2023, alcanzando 338 casos en 2023 

(+111,3% respecto a 2021). 
 

1.2.1.2.  Causas del Incremento 

• Reactivación de grupos armados residuales y bandas criminales. 
• Incremento en economías ilícitas vinculadas al secuestro. 
• Vacíos en la implementación de políticas preventivas y acuerdos de paz. 

 
1.2.1.3.  Análisis Regional 

• Región Oriental: Mayor número de casos en 2024, con una tasa anualizada de 0,95 
por cada 100,000 habitantes. 

• Llanos Orientales y Amazonía: Siguientes regiones más afectadas, con tasas de 
0,69 y 0,63 respectivamente. 
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1.3. Delitos contra la Libertad, Integridad y Formación Sexuales 

1.3.1. Delitos Sexuales 

• Incremento reciente: Los delitos sexuales aumentaron de 23.350 casos en 2023 
a 29.068 en 2024 (+24,5%, Ministerio de Defensa). Este aumento refleja un 
crecimiento en la incidencia y una mayor disposición a denunciar. 

 

Ilustración 3. Delitos sexuales. Fuente MinDefensa 2024 

1.3.1.1. Análisis histórico  

• Crecimiento significativo: 
o En 2019, se alcanzó un pico histórico con 38.205 casos, un incremento del 

198,7% respecto a 2014. 
• Fluctuaciones recientes: 

o En 2021, se redujeron a 34.938 casos. 
o En 2022, disminuyeron a 27.687 casos. 
o En 2024 hasta octubre, se han registrado hasta octubre 29.068 casos. 

• Factores del Crecimiento Entre 2014 y 2019 y el repunte en 2024: 

o Mayor disposición a denunciar debido a: 
▪ Campañas de sensibilización. 
▪ Mejor acceso a mecanismos de denuncia. 
▪ Cambios sociales que fomentan la visibilización. 
▪ Persistencia de la violencia de género y desigualdades estructurales. 

• Descenso entre 2019 y 2022: Disminución del 27.5% en casos reportados. 

o Impacto de la pandemia: 
▪ Restricciones de movilidad y confinamiento que afectaron la dinámica 

del delito y las denuncias. 
o Barreras para denunciar: 

▪ Limitaciones en servicios de apoyo durante la pandemia. 
 

1.3.1.2. Análisis Regional 

• Aumento Nacional: Los delitos sexuales crecieron un 17,1% (Ministerio de 
Defensa) y un 19,8% (Fiscalía). 

• Ciudades principales: 
o Bogotá: Incremento del 54,3% (Ministerio) y 102,2% (Fiscalía). 
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o Medellín: Incremento del 25,7% (Ministerio) y 32,7% (Fiscalía). 
o Cali: Incremento del 42,7% (Ministerio) y 22,8% (Fiscalía). 
o Barranquilla: Incremento del 61,5% (Ministerio) y 26,2% (Fiscalía). 

1.4. Delitos Contra el Patrimonio Económico 

1.4.1. Hurto a Personas 

• Tendencia reciente: Entre enero y octubre de 2024, los casos de hurto a personas 
disminuyeron de 326.887 en 2023 a 275.526 en 2024, lo que representa un 
descenso del 15,7%. 

 

Ilustración 4. Hurto. Fuente MinDefensa 2024 

1.4.1.1. Evolución del Hurto a Personas (2014 - 2024) 

1. Crecimiento acelerado (2014 - 2019): 
o Los casos pasaron de 94.427 en 2014 a 306.846 en 2019 (+225%). 
o Factores como la informalidad, economías ilegales impulsaron este 

crecimiento. 
2. Descenso en 2020: 

o Los casos se redujeron a 208.158 (-32,2% respecto a 2019) debido a las 
restricciones de movilidad impuestas por la pandemia. 

3. Recuperación post-pandemia (2021 - 2023): 
o Los casos aumentaron nuevamente, alcanzando un pico histórico de 

391.023 en 2023 (+87,8% respecto a 2020), impulsados por la reactivación 
económica y factores socioeconómicos adversos. 

1.4.1.2. Análisis Regional del Hurto a Personas 

Durante el primer semestre de 2024, el hurto a personas presentó una disminución 
nacional del 16,3% frente al mismo periodo de 2023, según datos del Ministerio de 
Defensa. Este descenso se refleja en tasas anualizadas más bajas en los dos primeros 
trimestres de 2024. 
A nivel regional, las principales ciudades muestran tendencias variadas: 

1. Bogotá: Reducción del 16,6% en los casos. 
2. Medellín: Disminución del 21,6%. 
3. Cali: Descenso del 13,5%. 
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4. Barranquilla: Contrasta con un incremento del 9%, siendo la única de las grandes 
ciudades con un repunte en este delito. 
 

1.4.2. Extorsión 

• Tendencia reciente: Entre enero y octubre de 2024, los casos de extorsión 
aumentaron de 8.629 en 2023 a 10.208, lo que representa un incremento del 18,3%. 

 

Ilustración 5. Extorsión. Fuente MinDefensa 2024 

1.4.2.1. Evolución de la Extorsión (2014 - 2024) 

1. Incremento sostenido (2014 - 2023): 
o Los casos pasaron de 4.888 en 2014 a 11.078 en 2023, un crecimiento del 

126,7%, debido a: 
▪ Diversificación de ingresos de bandas criminales. 
▪ Extorsiones desde centros penitenciarios. 
▪ Mayor visibilidad y denuncias por campañas de sensibilización. 
▪ Uso de nuevas tecnologías 
▪ En ciudades, el delito suele ser más focalizado, dirigido contra 

pequeños comerciantes o transportistas. 
▪ La percepción de inseguridad por extorsión es especialmente alta en 

áreas donde las autoridades tienen menor presencia o capacidad de 
respuesta. 

1.4.2.2. Análisis Regional de la Extorsión 

La extorsión muestra una tendencia creciente a nivel nacional en 2024. Según el Ministerio 
de Defensa, el número de casos reportados durante el primer semestre aumentó en un 
27,5%, pasando de 4.664 casos en 2023 a 5.947 en 2024. La Fiscalía también reporta un 
incremento del 3,8%, al registrar 7.236 casos frente a los 6.973 casos en 2023. 
Las regiones más afectadas por extorsión en el primer semestre de 2024, según el 
Ministerio de Defensa, son las siguientes: 

1. Región de los Llanos Orientales: 
o Casos registrados: 437. 
o Tasa de extorsión: 42,8 por cada 100.000 habitantes (la más alta del país). 
o Este nivel alarmante refleja la fuerte presencia de grupos armados ilegales 

y economías ilícitas en la región. 
2. Región Suroriental: 
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o Casos registrados: 449. 
o Tasa de extorsión: 26,5 por cada 100.000 habitantes. 
o La actividad de extorsión está ligada a zonas rurales donde las dinámicas 

del conflicto armado y la ausencia estatal son predominantes. 
3. Región Occidental: 

o Casos registrados: 1.190. 
o Tasa de extorsión: 25,3 por cada 100.000 habitantes. 
o Esta región incluye ciudades intermedias donde la extorsión afecta 

especialmente al comercio y pequeños empresarios. 

 

1.5. Delitos contra la protección de la información y de los datos 

1.5.1. Delitos informáticos 

Incremento Reciente: Los delitos informáticos han crecido de manera constante en la última 

década, alcanzando 69.663 casos reportados entre enero y octubre de 2024, un incremento 

significativo frente a 51.876 casos en 2023 (mismo periodo). Este aumento representa una 

de las tasas de crecimiento más pronunciadas entre los delitos analizados. 

 
Ilustración 6. Delitos informáticos. Fuente MinDefensa 2024 

1.5.1.1. Evolución de los Delitos Informáticos (2014 - 2024) 

• En 2014, se registraron 3.676 casos, aumentando de manera constante año tras 
año. 

• Para 2020, los delitos informáticos alcanzaron 49.359 casos, un crecimiento 
acumulado del 1.243% en seis años. 

• La pandemia de COVID-19 marcó un punto de inflexión, con un aumento notable en 
2020 y una continuación de esta tendencia en los años posteriores. 

• Los casos subieron a 63.250 en 2023 
• Causas principales: 

o Migración masiva de actividades económicas y sociales a entornos digitales. 
o Vulnerabilidades en la infraestructura tecnológica de empresas y usuarios. 
o Falta de regulación efectiva y capacidad de respuesta para frenar los 

ataques cibernéticos. 
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1.6. Conclusiones Generales y Reflexión Final 

1.6.1. Patrones Mixtos 

El análisis del panorama de seguridad en Colombia durante el primer semestre de 2024 
revela una dinámica contradictoria: 

• Avances: Reducciones en homicidios (-3,2%) y delitos contra la propiedad, como el 
hurto a personas (-16%) y a comercios (-23%) 

• Retrocesos: Incrementos significativos en extorsión (+27,5%), violencia 
intrafamiliar (+53,4%) y delitos sexuales (+17%) además de un alarmante 
crecimiento en enfrentamientos armados (+122%) 

1.6.2. Factores Estructurales Persistentes 

• Presencia Estatal Débil: La incidencia de delitos como la extorsión y el 
reclutamiento de menores evidencia la falta de control en áreas rurales y fronterizas. 

• Economías Ilícitas: El narcotráfico continúa siendo un motor de violencia, 
financiando actividades criminales y socavando la gobernabilidad. 

• Desigualdad Regional: Las zonas con menor desarrollo económico tienden a tener 
mayores tasas de criminalidad, perpetuando un ciclo de inseguridad. 

1.7. Paz total y paros  

A. Fragmentación de Grupos Armados 

La estrategia de "Paz Total" ha sido obstaculizada por divisiones internas en organizaciones 
como el Ejército de Liberación Nacional (ELN) y las disidencias de las FARC. Estas 
fracturas han complicado las negociaciones y han llevado a un aumento en las acciones 
armadas. Por ejemplo, la Segunda Marquetalia, una facción disidente de las FARC, se ha 
dividido, aunque la mayoría de sus miembros han expresado su intención de continuar las 
conversaciones de paz con el gobierno.  

B. Paros Armados y Seguridad 

El ELN ha llevado a cabo paros armados en regiones como el Chocó, afectando gravemente 
a la población civil y complicando la entrega de ayuda humanitaria. Aunque el grupo anunció 
el levantamiento de un paro armado en noviembre, la situación de seguridad sigue siendo 
precaria en varias zonas del país.  

C. Perspectivas Futuras 

A pesar de los obstáculos, el gobierno de Gustavo Petro continúa apostando por la paz, 
aunque enfrenta críticas y escepticismo sobre la viabilidad de su estrategia. La 
fragmentación de los grupos armados podría ser vista tanto como un obstáculo como una 
oportunidad, pero el tiempo apremia y la situación continúa siendo compleja y peligrosa.  
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2. IMPACTO ECONÓMICO DEL CRIMEN Y LA VIOLENCIA EN 

COLOMBIA 

El crimen y la violencia generan efectos devastadores en la economía de Colombia, 
afectando el desarrollo económico, la calidad de vida de la población y la competitividad de 
las empresas. Estas problemáticas no solo imponen pérdidas tangibles, como daños 
materiales y costos en seguridad, sino que también erosionan el tejido social y la confianza 
en las instituciones. 

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Fedesarrollo, en su documento "Los 
costos del crimen y la violencia: Ampliación y actualización de las estimaciones para 
América Latina y el Caribe" (2024), presentan un análisis de los costos asociados a la 
inseguridad. Este estudio aborda tanto los costos directos, como los gastos en seguridad y 
protección, como los costos indirectos, incluyendo las pérdidas económicas derivadas de 
la disminución en la productividad y la inversión. 

Un hallazgo destacado del documento es que en América Latina y el Caribe, y 
particularmente en Colombia, los costos asociados al crimen y la violencia son 
significativamente mayores para los sectores privados que para el sector público. 
Este desequilibrio refleja una realidad preocupante: gran parte de los costos son asumidos 
por empresas y hogares, quienes invierten grandes cantidades en medidas de 
autoprotección, tales como vigilancia privada, infraestructura de seguridad, seguros contra 
robos y pérdidas, y sistemas electrónicos de control. 

2.1. Costos Directos del Crimen 

 

Los costos del crimen y la violencia se definen conceptualmente como la diferencia 

entre el bienestar que los individuos podrían alcanzar en un escenario hipotético 

sin crimen y su bienestar actual. 

 

• Los costos del crimen son múltiples y pueden ocurrir antes del delito o hecho 

violento (por “anticipación”), como consecuencia directa del hecho, o como 

resultado de la respuesta individual y social a su ocurrencia. 

Proporción del PIB 

En 2022, los costos del crimen y la violencia representaron el 3,64% del PIB de Colombia, 
equivalente a 68 billones de pesos anuales (más de 17.000 millones de dólares). Este 
porcentaje supera el promedio regional de 3,44% y los presupuestos anuales de educación 
(58,9 billones de pesos 2023) y salud (51,6 billones de pesos 2023). 
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Composición de Costos 

• Sector Privado: Con 1,76% del PIB (48% del total), Colombia supera el promedio 
regional de 1,6%, destacando la elevada inversión en vigilancia, seguros y 
tecnologías de seguridad. 

• Sector Público: Aporta 1,0% del PIB (27% del total), ligeramente por debajo del 
promedio regional de 1,08%, indicando posibles brechas en la inversión estatal. 

• Capital Humano Perdido: Representa 0,88% del PIB (24% del total), superior al 
promedio regional de 0,76%, reflejando el impacto de homicidios y delitos violentos 
en la productividad 
 

El sector privado asume el mayor porcentaje de los costos del crimen en América 

Latina y el Caribe (1.6% del PIB frente al 1.08% del sector público). La inversión privada 

en seguridad destaca falta de confianza en el sector público para garantizar la seguridad.  

 

2.2. Costos Indirectos del Crimen 

Estos costos, menos tangibles, pero igualmente significativos, incluyen la pérdida de 
oportunidades económicas y el impacto en el bienestar social: 

1. Reducción de Inversión y Turismo: Las tasas de homicidios disminuyen la llegada 
de turistas internacionales y desincentivan la inversión extranjera directa. 

2. Efectos en la Productividad Empresarial: Empresas en entornos inseguros tienen 
una productividad entre 10% y 35% menor que las ubicadas en zonas más seguras. 

3. Migración y Cohesión Social: La violencia promueve la migración interna y 
externa, debilitando comunidades y reduciendo la fuerza laboral en regiones 
vulnerables 

4. Capital Humano: La violencia afecta la educación al fomentar la deserción escolar 
y reducir el rendimiento académico. 

5. Salud Mental y Física: La violencia de género, en particular, genera depresión, 
ansiedad y otras afecciones que reducen la capacidad de las víctimas para generar 
ingresos. Más del 20% de los ciudadanos en América Latina reportan haber sido 
víctimas de delitos en los últimos 12 meses. 

6. Confianza Social: Solo el 51% de los ciudadanos en ALC confía en la policía, 
comparado con más del 75% en Europa y América del Norte 

 

2.3. Comparación Regional 

Colombia se encuentra entre los países más afectados: 

• Caribe: 3,83% del PIB (la región más impactada). 
• Centroamérica: 3,46% del PIB. 
• Región Andina (incluida Colombia): 3,22% del PIB. 
• Cono Sur: 3,20% del PIB 

En 2022, los costos directos del crimen y la violencia en América Latina y el Caribe 
equivalieron al 3,44% del PIB, una cifra que supera ampliamente otras inversiones clave 
de los gobiernos. Estos costos son aproximadamente 12 veces mayores que el 
presupuesto público destinado a investigación y desarrollo (0,29% del PIB), el doble de lo 
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asignado a asistencia social (1,76% del PIB) y representan un 78% del gasto en 
educación (4,4% del PIB). En un escenario libre de crimen y violencia, los países de la 
región podrían duplicar su inversión en asistencia social o incrementar en un 78% los 
recursos dedicados a la educación, lo que resalta el impacto financiero significativo de estos 
fenómenos. 

2.4. Conclusiones y Recomendaciones 

El crimen y la violencia tienen un impacto devastador en la economía y la cohesión social 
en Colombia. Para mitigar estos efectos, se recomienda: 

1. Aumentar la inversión pública en seguridad para equilibrar la carga entre el 
sector público y privado. 

2. Fomentar programas preventivos dirigidos a reducir la victimización y los costos 
asociados. 

3. Impulsar la cooperación público-privada para implementar soluciones 
tecnológicas que optimicen la prevención y la respuesta al crimen. 

4. Promover estrategias de desarrollo económico inclusivo en regiones 
vulnerables para atacar las causas estructurales del crimen. 

2.5. Metodología de los cálculos 

La metodología utilizada en el documento para analizar los costos del crimen y la violencia 
combina un enfoque contable y un análisis de costos indirectos: 

a. Enfoque contable (Costos directos): 
o Definición: Mide los costos tangibles asociados al crimen, con valores 

monetarios asignados a gastos específicos. 
o Categorías: Incluye tres rubros principales: 

▪ Capital humano: Pérdida de productividad por homicidios, delitos no 
letales y privación de libertad. 

▪ Sector público: Recursos destinados a la seguridad y justicia 
(policías, sistema judicial y penitenciario). 

▪ Sector privado: Inversiones en seguridad por empresas y 
particulares. 

o Cobertura: La metodología se aplicó a 22 países de América Latina y el 
Caribe, permitiendo comparaciones regionales y temporales. 

b. Análisis de costos indirectos: 
• Definición: Explora impactos más amplios y difíciles de cuantificar, como la 

reducción en inversión, turismo, productividad empresarial, y migración. 
 

3. GASTO PÚBLICO 
 

El análisis de los gastos en Policía, Ministerio de Defensa, Defensa, SuperVigilancia e 
ingresos de las empresas de vigilancia y seguridad privada (EVSP) frente al Presupuesto 
General de la Nación (PGN) y el Producto Interno Bruto (PIB) revela dinámicas clave en 
la asignación de recursos para la seguridad en Colombia durante el período 2020-2023. 
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En el caso del sector público, se observa una disminución progresiva en la asignación 
de recursos a la Defensa y la Policía como proporción del PGN, lo que refleja un ajuste 
en las prioridades presupuestales del gobierno central. Este descenso plantea 
preocupaciones sobre la capacidad del sector público para responder de manera eficiente 
y sostenible a los crecientes desafíos de seguridad en el país.  
 
Por otro lado, los ingresos de las empresas de vigilancia y seguridad privada (EVSP) 
muestran que el sector privado ha realizado un esfuerzo significativo por mantener o incluso 
aumentar su gasto en seguridad, destacando su papel como complemento esencial al 
esfuerzo público.  
 

 

3.1. Comportamiento del total del PG, PIB e ingresos de EVSP 

 

Ilustración 7. Total, PGN, PIB e Ingresos EVSP. Creación propia con datos del PGN, PIB y Supervigilancia  

 

Ilustración 8. Ingresos EVSP. Creación propia con datos de Supervigilancia  

Se observan tendencias crecientes en el valor neto tanto del PGN, del PIB y de los ingresos 

de las empresas en los últimos 4 años. De 2022 a 2023 se observan las siguientes 

variaciones:  

• Total PGN: Creció un 49,29%. 



SEGURIDAD EN RIESGO 
 

 

 
 

15 

• PIB: Creció un 57,49%. 

• Ingresos de las EVSP: Crecieron un 54,80%.  

 
3.2. Participación de Policía, MinDefensa, Defensa y SuperVigilancia en el PGN 

Año Gasto en 
Defensa (% del 
PGN) 

Policía (% 
del PGN) 

Ministerio de 
Defensa (% del 
PGN) 

SuperVigilancia 
(% del PGN) 

 
Ingresos 
EVSP (% 
del 
PGN) 

2020 8,67% 4,01% 5,52% 0,011% 4,35% 

2021 8,47% 3,65% 5,21% 0,010% 4,09% 

2022 8,29% 3,58% 5,15% 0,009% 4,29% 

2023 7,91% 3,31% 4,82% 0,007% 4,50% 

 

 
Ilustración 9. Defensa, Policía e Ingresos como % del PGN. Creación propia con datos del PGN y Supervigilancia  

• Defensa: Aunque el gasto en términos absolutos ha aumentado, su participación 
relativa en el Presupuesto General de la Nación (PGN) disminuyó de 8,67% en 2020 
a 7,91% en 2023. Esto refleja una priorización creciente hacia otros sectores. 

• Policía: El porcentaje del PGN destinado a la Policía se redujo de 4,01% en 2020 a 
3,31% en 2023, indicando un menor peso relativo en el gasto público a pesar del 
aumento absoluto de los recursos asignados. 

• Ministerio de Defensa: Su participación en el PGN cayó de 5,52% en 2020 a 4,82% 
en 2023, manteniendo la tendencia general de disminución relativa de los recursos 
destinados a la seguridad dentro del presupuesto total. 

• SuperVigilancia: Con un impacto menor en el PGN, su peso relativo pasó de 
0,011% en 2020 a 0,007% en 2023, mostrando una reducción aún más marcada en 
términos proporcionales. 

• La disminución relativa del gasto público en seguridad genera una mayor 
dependencia de soluciones privadas, evidenciada en el aumento de los ingresos de 
las empresas de vigilancia y seguridad privada. 

• Esto incrementa la carga económica de los sectores privados y de los hogares, 
quienes deben destinar más recursos para compensar la reducción y el aumento de 
la inseguridad. 
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3.3. Participación frente al PIB Corriente 

Año Defensa 
(% del PIB) 

Policía 
(% del 
PIB) 

Ministerio de 
Defensa (% del 
PIB) 

SuperVigilancia 
(% del PIB) 

Ingresos 
EVSP (% del 
PIB) 

2020 2,36% 1,09% 1,50% 0,003% 1,18% 

2021 2,23% 0,96% 1,37% 0,003% 1,08% 

2022 1,98% 0,86% 1,23% 0,002% 1,02% 

2023 2,04% 0,85% 1,24% 0,002% 1,16% 

 
Ilustración 10. Defensa, Policía e Ingresos como % del PIB. Creación propia con datos del PIB y Supervigilancia  

• Defensa: Aunque el gasto absoluto aumentó, su proporción respecto al PIB cayó de 
2,36% en 2020 a 1,98% en 2022, antes de un leve repunte a 2,04% en 2023. Esto 
refleja que el crecimiento del PIB ha superado el incremento en el gasto de Defensa 
en parte del período. 

• Policía: El gasto de la Policía, como proporción del PIB, muestra una disminución 
constante, pasando de 1,09% en 2020 a 0,85% en 2023. Este descenso indica un 
peso cada vez menor del gasto en Policía en la economía nacional. 

• Ministerio de Defensa: A pesar de los aumentos en valores absolutos, la 
participación del gasto del Ministerio en el PIB cayó de 1,50% en 2020 a 1,24% en 
2023, siguiendo una tendencia descendente consistente. 

• SuperVigilancia: Su impacto sobre el PIB permanece insignificante, con un peso 
constante entre 0,002% y 0,003% en todo el período, lo que resalta su rol más 
limitado en comparación con otras áreas de gasto en seguridad. 

• Defensa paso de participar en 2,4% a 2%, Policía paso de 1,1% a 0,8%, los ingresos 
son más estables permaneciendo en 1,2%. Este incremento sugiere nuevamente 
que, en el mediano plazo, a medida que el gobierno reduce su inversión relativa en 
seguridad, el sector privado aumenta su participación para cubrir las brechas en la 
seguridad pública. 
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3.4. Crecimientos PIB, Ingresos EVSP y SMMLV 

 

 

Ilustración 11. Variación PIB, Ingreso y SMMLV. Creación propia con datos del PIB, SMMLV y Supervigilancia  

• Mientras el crecimiento del PIB desacelera en 2023, los ingresos EVSP continúan en 

aumento. 

• El crecimiento de los ingresos EVSP sigue de cerca la tendencia de aumento del 

salario mínimo. 

• A pesar de la desaceleración económica, los ingresos EVSP se mantienen al alza, 

destacando la importancia y necesidad constante de los servicios de seguridad 

privada. 

3.5. Observaciones Generales 

Estabilidad Relativa: 
o Aunque los gastos en Defensa, Policía y el Ministerio de Defensa han crecido 

en términos absolutos, su participación relativa en el PGN y el PIB ha 
disminuido, indicando que el crecimiento en otros sectores ha sido más 
pronunciado. 
 

4. APORTE DE LA SEGURIDAD PRIVADA A LA SEGURIDAD PÚBLICA 
 

4.1. Contribución Económica y Empleo 

El sector de la seguridad privada es un actor clave en la economía colombiana, 
representando aproximadamente el 1,16% del PIB corriente en 2023, con ingresos 
superiores a 18 billones de pesos. Su impacto va más allá de las cifras económicas, pues 
emplea a más de 389.635 personas, lo que lo convierte en un generador significativo de 
empleo en el país. Este número dobla los 171.957 efectivos activos de la Policía 
Nacional, destacando su papel como un complemento esencial de la seguridad pública. 
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Rol Complementario 

La seguridad privada complementa las funciones de la seguridad pública, aliviando la 
carga sobre las fuerzas policiales y permitiendo un enfoque más eficiente en delitos de alto 
impacto. Además, gestiona y previene riesgos al implementar sistemas tecnológicos 
avanzados, lo que refuerza la seguridad en el entorno empresarial y comunitario. 

Innovación y Prevención 

La seguridad privada ha evolucionado como un gestor clave de riesgos, invirtiendo en 
tecnología de punta como videovigilancia, drones y análisis predictivo de datos. Esta 
capacidad preventiva no solo reduce la incidencia delictiva, sino que mejora la percepción 
de seguridad, un aspecto fundamental para fomentar el crecimiento económico y la 
inversión. 

4.2. Estrategias de Fortalecimiento Público-Privado 

1. Colaboración Público-Privada 
o Reforzar las alianzas entre el sector público y privado mediante la 

implementación de programas conjuntos de prevención y respuesta ante el 
delito. 

o Integrar a las empresas de seguridad privada en las estrategias nacionales 
de seguridad para maximizar el impacto en zonas vulnerables. 

2. Innovación Tecnológica 
o Impulsar el desarrollo y la adopción de tecnologías avanzadas, como 

inteligencia artificial, sistemas de detección temprana y plataformas de 
intercambio de información en tiempo real. 

3. Análisis de Datos y Prevención 
o Establecer un sistema robusto de análisis de datos que permita detectar 

patrones delictivos y anticipar amenazas. 
o Utilizar la información recopilada por empresas de seguridad privada para 

fortalecer la inteligencia policial y la planificación estratégica. 
4. Propuestas Innovadoras de FedeSeguridad 

o Fuerza Femenina para la Convivencia: Crear empleos para mujeres en 
roles orientados al cuidado comunitario, promoviendo comportamientos 
seguros y reduciendo problemas que saturan la capacidad policial. 

o Agentes Morados para la Seguridad: Capacitar a vigilantes privados en la 
identificación y manejo de riesgos relacionados con violencia intrafamiliar y 
delitos sexuales, brindando apoyo preventivo a mujeres y grupos 
vulnerables. 

o  

5. LA PRINCIPAL AMENAZA DEL SECTOR TAMBIÉN AMENAZA LA 

SEGURIDAD PÚBLICA 
 

La propuesta de reforma laboral y otras normativas en curso representan un desafío 

significativo para el sector de la vigilancia y la seguridad privada, que no solo enfrenta un 
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incremento sustancial en sus costos operativos, sino que también se encuentra en una 

coyuntura económica marcada por el desempleo, la informalidad y una baja productividad. 

Este capítulo analiza cómo estos cambios no solo amenazan la estabilidad del sector, sino 

que también impactan negativamente la seguridad pública, aumentando riesgos como el 

desempleo, la precarización y el debilitamiento de la protección ciudadana. A continuación, 

se detallan las principales implicaciones económicas, laborales y de seguridad derivadas 

de esta problemática. 

1. Contexto macroeconómico:  
1. Desempleo: 9,1% (OCDE 4,9%) 
2. Informalidad: 55,9% (América Latina y el Caribe 44,2%) 
3. Productividad: 14,2 dólares por hora trabajada (OCDE 55,7) 

2. Contexto microeconómico: Ya estamos implementando una Reforma Ley 
Reducción de la Jornada Laboral 2101 de 2021 (Aumento del valor de la hora 
ordinaria 14%)  

3. Asuntos que impactan la tarifa: 
1. Jornada diurna 6:00 a.m. - 7:00 p.m. y la Jornada nocturna 7:00 p.m. 

- 6:00 a.m. del día siguiente 
2. El recargo por trabajo dominical y festivo pasaría del 75% al 100%  
3. Reducción de la jornada laboral en implementación (Ley 2101 de 

2021) 
4. Adicional a lo calculado:  

I. 2 horas semanales para actividades recreativas, culturales, 
deportivas o de capacitación.  

II. Licencia de paternidad (2025: 3 semanas y 2026: 4 semanas).  
4. Impacto en el Sector de la Vigilancia y la Seguridad Privada:  

1. Pérdida de aprox. 18.000 empleos  
2. Aumento de costos en aprox. 23%  
3. Aumento de la Tarifa 18,6%  

1. Reducción en la demanda de servicios: 

• La seguridad privada es un servicio elástico: ante un aumento de precios, los 
clientes tienden a buscar alternativas más económicas. 

2.  Estrategias menos seguras: 

• Los clientes, al buscar economizar, optan por reducir el número de vigilantes o 
implementar estrategias menos seguras, como: 

• Sustituir personal de vigilancia por cámaras sin monitoreo. 
• Recurrir a empresas informales, que precarizan el empleo y no cumplen 

con estándares de seguridad. 

3.  Desempleo y aumento de la inseguridad: 

• La contracción en la demanda de servicios formales lleva a un aumento en el 
desempleo en el sector. 

• El desempleo, es un motor de inseguridad. 



SEGURIDAD EN RIESGO 
 

 

 
 

20 

4.  Fomento de la informalidad y precarización: 

• La competencia desleal se intensifica, con empresas que ofrecen precios por 
debajo del mercado. 

5.  Dificultad para retener talento: 

• La redistribución de horas y los cambios en las condiciones laborales desincentivan 
a los trabajadores a permanecer en el sector incrementando la rotación en un 
sector crítico para la seguridad pública. 

6.  Impacto en la seguridad pública: 

• La menor disponibilidad de servicios de seguridad profesional y el aumento de 
prácticas informales o ilegales debilitan la protección de ciudadanos, empresas e 
infraestructura. 

• Esto genera un ciclo negativo donde la inseguridad aumenta, debilitando aún 
más la economía 
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